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Czym jest ,Kryzys klimatyczny”? To nowa nazwa na stare zagrozenie — jest
to okreslenie naproces wzrostu S$redniej temperatury atmosfery Ziemi
powodowany dziatalnoscig cztowieka, obserwowany od poczatku rewolucji
przemystowej, zwany réwniez globalnym ociepleniem lub antropogenicznym
globalnym ociepleniem.

Sama nazwa , kryzys klimatyczny” jest catkiem nowa, bo o ile 0 zmianach klimatu
i globalnym ociepleniu méwito sie juz pod koniec XIX wieku, by w latach 60. XX
wieku okreslenia te staty sie powszechnie stosowanymi zaréwno w jezyku
potocznym, jak iw publikacjach naukowych, takterminologia kryzysowa
pojawiafa sie w latach 90, by w 2018 r. w USA, a w 2019 roku w Polsce sta¢ sie
powszechnie stosowanym okresleniem nazmiany klimatu spowodowane
dziatalnoscig cztowieka, ze wszystkimi ich negatywnymi skutkami.

Zmiana okres$lenia zostata przeprowadzona, by podkresli¢ jak w powazinej
sytuacji sie znajdujemy i jak blisko jestesmy punktu, po ktérego przekroczeniu
nie ma powrotu (wedtug naukowcdow jeden z takich kamieni milowych zostat juz
przekroczony — znajdujemy sie w sytuacji, w ktorej konieczne bedzie
nie tylko ograniczenia emisji dwutlenku wegla do atmosfery, ale rowniez jego
wytapywanie).

Poprzednie nazwy, jak ,globalne ocieplenie” byty zbyt neutralne, by wnies¢
jakies zamieszanie w powszechnej S$wiadomosci. Okreslenie ,globalne
ocieplenie” byto réwniez pozornie mylgce — jak mozna moéwié o globalnym
ociepleniu, kiedy za oknem -25 stopni?

Kryzys klimatyczny jest wyzwaniem, ktore stoi przed kazdym z nas. Wyzwaniem,
ktéore w razie niepowodzenia zakonczy sie apokalipsg. Wtasnie dlatego
tak istotne jest, aby kazdy dofozyt cegietke do dziatania narzecz ochrony
srodowiska i klimatu.

Stad tez potrzeba przeprowadzania badan, czy tez spotecznej kontroli tego, jak
przedstawiciele wtadzy reagujg na zagrozenia.

Kazde pokolenie ma swoj cel. Obecne pokolenie osdb dojrzewajgcych w XXI
wieku stoi przed wyzwaniem ratowania Ziemi — a odby¢ ma sie to nie ,,ogniem
i mieczem”, jak inne pokolenia do tej pory, aksigzka, edukacjg, wspdlnym
dziataniem ponad podziatami. Wyrazem takiego dziatania jest niniejszy raport.



Jako materiat badawczy wybraliSmy polskie gminy, jako instrument — wnioski
o dostep do informacji publicznej. O tym wiecej nizej.

W naszym badaniu skupiliSmy sie na ocenie wykonywania zadan przez samorzad
terytorialny, a w szczegdlnosci przez gminy.

W zasadzie we wszystkich demokratycznych panstwach pojawia sie jakas forma
dualizmu wifadzy, toznaczy takiej formy sprawowania wtadzy lokalnej,
w ktérej czes¢ zadan lokalnych wykonuje wtadza centralna, a czes¢ wtadza
lokalna, ktére sg od siebie niezalezne. W Polsce, w ramach wtadzy lokalnej
funkcjonuje wtadza rzagdowa poprzez organy administracji rzgdowej w ramach
administracji zespolonej iniezespolonej, takie jak wojewodowie, kuratorzy
oswiaty czy dyrektorzy urzedéw morskich oraz samorzad terytorialny w postaci
jednostek samorzadu terytorialnego. ,Samorzad terytorialny to jedna z form
samorzadu rozumianego jako wydzielenie z zakresu wtadzy panstwa pewnej
dziedziny spraw i powierzenie ich do samodzielnego rozwigzywania tej grupie
spotecznej, ktorej te sprawy przede wszystkim dotyczg”.

Samorzad terytorialny dzieli sie w Polsce natrzy stopnie: gminy, powiaty
i samorzad wojewodzki, z ktorych podstawowa role Konstytucja przyznaje w art.
164 przyznaje gminom.

Pojecie ,,gminy” mozna rozumiec na wiele sposobow: jako pewng powierzchnie
ograniczong granicami, jako ludno$¢ mieszkajgca na tym terenie lub jako wtadze
samorzadu terytorialnego wykonujacg dziatania publiczne natym terenie
i narzecz tejludnosci. W niniejszej pracy bedziemy korzystaé z kazdej z ww.
definicji.

Gmina ma podstawowg role w polskim systemie samorzadu terytorialnego.
Co to oznacza? Gmina, jako najblizsza obywatelom, a wedtug niektérych badaczy
jako ,twdr pierwotny powstaty z naturalnego biegu rzeczy” jest naturalnie
przyrodzona dotego, by wykonywaé¢ wiekszos¢ zadan lokalnych. Moze
w zdecydowanie lepszy sposéb dojrzec¢ potrzeb obywateli niz wtadza centralna,
czy nawet niz powiat, mimo, ze rowniez nie obejmuje duzych powierzchni.
Z podstawowej roli gminy wynika réwniez domniemanie kompetencji, cho¢
w przypadku spraw dotyczgcych klimatu nie spotkamy domniemania — zadania
wiasne gminy, wymienione w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym wskazujg
wprost sprawy ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej (pkt 1),
sprawy wodociggoéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
Sciekow komunalnych, utrzymania czystosci iporzadku oraz urzadzen



sanitarnych, wysypisk iunieszkodliwiania odpadéw komunalnych (pkt 3)
oraz sprawy zieleni gminnej izadrzewien (pkt 12). W dalszych rozdziatach
dotkniemy kazdego ztych zadan, zaréwno tam, gdzie to gmina musi wyjs¢
z pewng inicjatywg w dokonaniu inwestycji, jak réwniez tam, gdzie gmina
wystepuje w roli organu kontrolujgcego zachowania swoich mieszkancow.

Jak wygladato badanie?

Nasze badanie w zatozeniach miato przyjg¢ skale makro. Juz od poczatku
przyjelismy, ze chcemy sprawdzi¢ jak ze zmianami klimatu walczg gminy jako
catos¢, ewentualnie jak poszczegdlne gminy wygladajg na tle reszty. W tym celu
opracowalismy zestaw pytan, ktére nastepnie wystalismy do urzedow gmin
w formie wnioskéw o dostep do informacji publicznej. Pytania te brzmiaty
nastepujgco:

1. lle wynidst budzet gminy (wptywy oraz wydatki) w 2015i 2020 r.?
2. Jakie kwoty zostaty wydane jako wydatek dziatu 900 w 2015 i 2020 r.”?

3. Jakie inwestycje w 2015 i 2020 r. rozpoczeto lub wykonano w celu ochrony
jakosci powietrza?

4. Jakie inwestycje w 2015 i 2020 r. rozpoczeto lub wykonano w celu ochrony
jakosci wéd gruntowych, rzek, jezior, stawow lub morskiej linii brzegowej?

5. Jakie inwestycje w 2015 i 2020 r. rozpoczeto lub wykonano w celu ochrony
jakosci gleb?

6. Jakie inwestycje w 2015 i 2020 r. rozpoczeto lub wykonano w celu lepszej
gospodarki odpadami oraz oczyszczania sciekdw?

7. Czy gmina planuje uruchomié lub posiada system monitorowania jakosci
powietrza?

8. Czy w gminie istnieje gminny system zbierania wody deszczowej?

9. Czy w gminie w ciggu ostatnich pieciu lat podejmowano dziatania na rzecz
rozwoju matej retenc;ji?

10. Czygmina wciggu ostatnich 5 lat dokonywata konwersji gminnych
trawnikdéw na tgki kwietne?



Forma wnioskdw o dostep do informacji publicznej byta skrojona dla naszych
potrzeb oraz ograniczonych srodkow — wtatwy sposéb moglismy zebrac
podstawowe dane od kazdej gminy w Polsce, a odpowiedzi posegregowac
wedtug pewnych kryteriow.

Jednoczesnie jesteSmy Swiadomi ograniczen, jakie obrana przez nas forma
posiada. Przede wszystkim walka ze zmianami klimatycznymi to walka
nie tylko wtadz gmin, ale réwniez ich mieszkaricéw, czego nie jestesmy w stanie
sprawdzi¢. Nie widzimy rdwniez inwestycji, ktore zostaty wpisane w innym dziale
niz dziat 900, a do takich nalezy m.in. budowa Sciezki rowerowe;j.

W odpowiedzi na wnioski, 87 urzedédw gmin odpowiedzialo wezwaniem
do uzupetnienia wniosku o wykazanie interesu publicznego, co jest warunkiem
koniecznym do uzyskania informacji przetworzonej. Informacja przetworzona
to taka, ktdra nie istnieje w momencie ztozenia wniosku o informacje publiczng,
lecz mozna jg wydoby¢ z dostepnych organowi danych, wykonujgc odpowiednie
analizy iinng kreatywng prace. Zgodnie ztgdefinicja informacje zawarte
w pytaniach nie sg informacjg przetworzong, poniewaz urzedy muszg posiadac
informacje o tym ile pieniedzy wydali oraz jakie inwestycje zostaty wpisane
w budzety gmin.

Whnioski zostaty wystane poprzez wiadomosci e-mail, co w wiekszosci
przypadkéw zostato zaakceptowane przez urzedy (pomogta tutaj pandemia
Covid-19, ktéra nieco rozluznita panujgce zasady dot. formy sktadania
whnioskow). Co zaskakujace, cze$¢ urzedéw na wiadomosci e-mail odpowiedziata
listownie. Jest to absolutnie nieekologiczny sposéb na udzielanie odpowiedzi —
slad weglowy wiadomosci e-mail wynosi ok. 4g, kiedy list tradycyjny to az 29.
W tym miejscu pojawia sie pierwszy wniosek z przeprowadzonych badan:
niektore urzedy gmin zostaty wtyle ztechnologia. Czy ma to przetozenie
na sprawy walki ze zmianami klimatycznymi?

Gminy majg wfasny majatek, wtasne zrdédta dochodu, a wykonujgc zadania,
co oczywiste, wydajg pienigdze. Wydatki na sprawy Srodowiskowe w budzecie
gminy umiejscawia sie pod kategoriag 900, ktdra obejmuje m.in. wydatki
na gospodarke Sciekowa i ochrone wdd, gospodarke odpadami komunalnymi,
oczyszczanie miast i wsi, utrzymanie zieleni w miastach igminach, ochrone
powietrza atmosferycznego i klimatu czy ochrone gleby i wéd podziemnych.



Zgodnie  zodpowiedziami gminy  wydaty naochrone  srodowiska
21199 418 986,42 zt, co stanowi ok. 9% wszystkich wydatkéw.

Ciekawg kwestig jest rowniez ile pieniedzy na ochrone srodowiska przypada
na jednego obywatela. Jest to kwota 555,28 zt.

Ochrona $rodowiska to nie tylko walka ze smogiem, jak moze wydawaé sie
po przejrzeniu tytutdbw newsow pojawiajgcych sie zwifaszcza w okresie
grzewczym o pobiciu  kolejnego rekordu zanieczyszczenia powietrza
czy ,zwyciestwie” w swiatowym rankingu najbardziej zanieczyszczonego
powietrza kolejnego polskiego miasta. Ochrona Srodowiska to peten katalog
roznych dziatan, ktére Pytania x-y miaty raczej charakter pomocniczy — kwestie
o ktére w nich pytaliSmy mozna byto tak naprawde zamkna¢ w jednym pytaniu
»jakie inwestycje gmina poczynita dla ochrony srodowiska?”. Niejednorodnos¢
tych inwestycji wida¢ w odpowiedziach, np. rekultywacja sktadowiska smieci
potrafita by¢ wskazana jako inwestycja w celu ochrony jakosci gleb, wdd
i lepszego wykorzystania odpaddw.

Analiza odpowiedzi na powyzsze pytania nasunefa jeden wstepny wniosek. Otéz
dos¢ szybko okazato sie, ze rodzaje inwestycji powtarzajg sie i trudno znalezc
gmine, ktéra wprowadzitaby co$ innowacyjnego na rzecz ochrony srodowiska.
Ta powtarzalnos¢ proponowanych rozwigzan maégtaby by¢ w zasadzie zarzutem
dla catej administracji. Jak zostato to podane we wstepie sytuacja z jaka sie
mierzymy jest nieporéwnywalna z niczym, co do tej pory nas spotkato i wymaga
ona myslenia nowoczesnego, nieszablonowego. Niestety czesto spotykamy sie
jednak zrzadzacymi gminami, ktérzy nie czujg sie gospodarzami gmin,
a sg jedynie politykami, ktorym przytrafito sie akurat w tej kadencji bycie
burmistrzami czy radnymi.

system monitorowania powietrza 457
termomodernizacja budynkéw | 444
uzytecznosci publicznej
remont/budowa kanalizacji sanitarnej | 432
system wymiany starych piecéw | 303
grzewczych
budowa oczyszczalni $ciekdw 290
remont/budowa sieci wodociggowej | 201
budowa punktu selektywnej zbiorki | 181
odpaddéw komunalnych




dofinansowanie przydomowych | 156
oczyszczalni sciekow

mata retencja 124
konwersja trawnikow na fgki kwietne | 98
zbieranie deszczowki 82
rekultywacja sktadowisk Smieci 57

Odpowiedzi pokazujg, ze najpopularniejszg inwestycjg jakie przeprowadzaty
gminy byt montaz systemdédw monitorowania jakosci powietrza. Teoretycznie
oznacza to, ze 25% terytorium RP objete jest monitoringiem jakosci powietrza
z inicjatyw gmin. W rzeczywistosci jednak, czujniki monitorowania jakosci
powietrza badajg powietrze w jednym konkretnym miejscu, ajak pokazuje
sytuacja z Nowego Targu moze zdarzy¢ sie tak, ze niekorzystne wyniki badania
naprawia sie poprzez przeniesienie czujnika. Jest to napewno materia
to kolejnych badan.

byta termomodernizacja budynkdw uzytecznosci publicznej — budynkéw
administracyjnych, szkét, muzedw itp. W najmniejszej gminie w Polsce
pod wzgledem powierzchni, w Gérowie ltawieckim, zamieszkiwato wedtug Spisu
Powszechnego z 2011 roku 7189 mieszkancow. Na terenie tej gminy, zaktadajac,
ze jedno gospodarstwo domowe sktada sie z 2,6 osdéb, jest 2765 mieszkan
(doméw jedno- iwielorodzinnych oraz blokéw), nieliczagc budynkéw
przemystowych czy garazy. Zgodnie zdanymi dostepnymi w internecie,
budynkdéw uzytecznosci publicznej w tej gminie jest okoto 40. Stanowi to jedynie
1,4% wszystkich budynkéw w gminie. Inwestycje tego typu, jak pokazuje
przyktad Gorowa ltawieckiego, to zbyt mato, zeby miaty jakis wiekszy wptyw
na stan srodowiska. Mozemy podpierac sie tym, ze mogg one stanowic¢ pewien
impuls do zmian dla mieszkarncéw, jednak jest to nieweryfikowalny czynnik
oraz troche zyczeniowe myslenie.

Kolejng inwestycja jaka pojawiata sie w odpowiedziach to rekultywacja
sktadowisk smieci. Sktadowisko $mieci, wedtug definicji z ustawy o odpadach
to obiekt budowlany przeznaczony do sktadowania odpaddéw. Proces
rekultywacji polega na przeksztatceniu bryty powstatej ze sktadowania odpadéw
w celu ponownego zagospodarowania zielenig. W Polsce mamy kilka przyktadow
rekultywacji sktadowisk, jak pole golfowe ,, Zawiercie”, ktére powstato na miejscu
zrekultywowanego sktadowiska. Co ciekawe, rekultywacja sktadowisk to nie jest
pomyst nowy —jedno z popularnych miejsc na spacer po warszawskiej Starowce,
czyli Gnojna Gora jest sktadowiskiem odpaddéw, ktore zrekultywowano juz



w 1844 roku. Przewiduje sie, ze przy obecnych mozliwosciach recyklingu,
kompostowania czy wykorzystania odpaddw jako biomasy do produkcji energii,
sktadowiska odpadéw powinny zanikaé, co pozwoli na kolejne rekultywacje
zamykanych skfadowisk. Niestety, w tej kwestii pozostaje wiele do zrobienia.
Tak jak Warszawa moze pochwalié sie historyczng rekultywacjg Gnojnej Gory,
tak géra Smieci na warszawskim Radiowie, widziana nawet z oddalonego o 10
km Patacu Kultury i Nauki nie moze byé powodem do dumy kolejnych rzadzacych
miastem stotecznym — miafta by¢ zamknieta juz w 2006 roku, jednak dalej
nie widac realnego zakonczenia dziatalnosci straszgcego mieszkancéw pdétnocno-
zachodnich krancow Warszawy smierdzgcego potwora.

Kolejne inwestycje obejmowaty wymiane starych piecoéw grzewczych, tzw.
Kopciuchéw, na nowoczesne piece zasilane gazem ziemnym, peletem lub
groszkiem. Na takie rozwigzanie zdecydowato sie 303 gminy. To duze osiggniecie
— stare piece grzewcze sg odpowiedzialne za duzg cze$s¢ smogu (zwfaszcza
w duzych miastach), a koszty ponoszone przy wymianie na nowoczesniejsze
rozwigzanie czesto przekraczaty mozliwosci typowego Kowalskiego.

Z naszych badan wynika, ze mata retencja oraz zbieranie wody deszczowej jest
szczegolnie zaniedbane w Polsce samorzadowej — jedynie 124 gminy wskazato
dziatania wtym kierunku. To zaskakujace, biorgc pod uwage jak czesto
w ostatnich latach Polska musiata mierzy¢ sie ze stanem suszy. Analizujac
te kwestie mozna odnies¢ wrazenie, zestan suszy coroku sprawit,
ze przyzwyczailisSmy sie do niej, uznaliSmy za co$ normalnego.

Jak mozna zauwazy¢, zdecydowana wiekszos¢ pytan dotyczy inwestycji, ktore
majg chronic¢ srodowisko jako miejsce zamieszkania cztowieka, mniejszg uwage
skupiliSmy na ochronie zwierzat. Jest to spowodowane dwiema kwestiami:
po pierwsze — gminy jako takie nie wykonujg w zasadzie zadan, ktore miatyby
na celu ochrone dzikich zwierzat czy bezdomnych zwierzagt domowych, poniewaz
tym zajmujg sie inne organy i urzedy (lesnicy, parki narodowe) lub coraz czesciej
organizacje pozarzgdowe, przedsiebiorcy oraz osoby prywatne (stawianie uli
czy budek dla jezy). Po drugie, nie udato nam sie znalez¢ kwestii, ktéra bytaby
jednoznacznym wyznacznikiem jakosci wykonania takiego zadania — pienigdze
wydane na budowe schroniska dla zwierzat wcale nie muszg oznacza¢ dobrej
jakosci wykonania takiego zadania, aduzg ilos¢ zwierzat potrzebujgcych
pomocy; z kolei brak wydanych pieniedzy nie musi oznaczaé bezdusznosci ludzi
mieszkajgcych w danej gminie, bo schronisko moze by¢ prowadzone
przez organizacje pozarzgdowa.



W zwigzku z tym, biorgc pod uwage popularny trend pojawiajacy sie co raz
w mediach spotecznosSciowych postanowilismy zapytaé o przeksztatcanie
miejskich trawnikow w tgki kwietne. Jest to bardzo interesujace dziatanie,
pozwalajgce matym kosztem uzyskaé wiele efektdw Przede wszystkim, co jest
podkreslane przez promujace je media, mozemy da¢ pozywienie zwierzetom,
ktdre wedtug niektdrych naukowcoéw sg warunkiem do istnienia zycia na ziemi,
a co do ktorych ludnosé postugujaca sie jezykiem polskim odczuwa szacunek
od tak dtugiego czasu, ze w naszym jezyku zwierze to w odréznieniu od innych
,umiera” a nie ,zdycha”. Mowa oczywiscie o pszczotach. Poza tym tgki kwietne
dziatajg jako bioretencja — zatrzymujg wode w glebie lepiej niz trawniki, a przy
tym wymagajg zdecydowanie mniej niz one pracy. Wedtug odpowiedzi 98 gmin
podjeto dziatania majace na celu zamiane trawnikow miejskich na tgki kwietne.
Liczymy, ze bedzie ich w przysztosci jeszcze wiecej.



